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Sesidén: Trigésima Tercera Extraordinaria.
Fecha: 31 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto nimero cinco

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/185/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
00570/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Estrategia de Promocion. Estrategia de Promocién de la Participacién Ciudadana
y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018, aprobada mediante Acuerdo
Numero IEEM/JG/83/2017 de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Junta General. Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
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Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacidon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se recibi¢ via Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica con
numero de folio 00569/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirié lo siguiente:

“SE SOLICITAN LOS EXPEDIENTES CON LAS VINCULACIONES Y LOS
EVENTOS DE PROMOCION AL VOTO ENMARCADO EN LA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL VOTO PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2017-2018 DE LAS 125 JUNTAS MUNICIPALES DEL
IEEM CORRESPONDIENTES A NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2017 Y DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2018.” (Sic)

Dicha solicitud fue turnada a la Direccion de Participacion Ciudadana, toda vez que
la informacién solicitada, trata de informacion que se encuentra en poder de la
misma.

En este sentido, la Direccion de Participacion Ciudadana solicitd la clasificacion de
la informacién como reservada, en razén de que los expedientes integrados por las
125 Juntas Municipales del IEEM correspondientes a noviembre y diciembre de dos
mil diecisiete y de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciocho, con
motivo de las vinculaciones y los eventos de promocién al voto enmarcado en la
estrategia de promocion de la participacion ciudadana y del voto para el proceso
electoral 2017-2018, se encuentran sujetos a un proceso deliberativo, porlo que
constituyen informacién cuya categorizacion y elementos cualitativos y cuantitativos
no son definitivos ni firmes y pueden cambiar, ya que dichos expedientes estan
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sujetos a revision, tanto por la Direccién de Participacion Ciudadana, como por la
Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Por lo tanto, en concepto del area solicitante, se actualiza la hipétesis normativa
prevista en el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia;
asimismo, la Direccién en comento sefialé como periodo de reserva: “Posterior a su
presentacion al Consejo General del IEEM’. Todo ello, de conformidad con lo
siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Teluea, México a 25 de mayo de 2018

Con fundsmento en lo esizolecide en al articulo 52, fraccidn WV, 122 y 132 fraccidn | de la
Ley da Transparanciz y =0 3 la Informecian Puklica dal Estede de Madco y Municipios,
=& zclicita atzniament= 8 la Unidad ¢z Tranzparencis, zomater a coreideracicn cal Comité
de Trersparenciz, ls aprokbacién dz iz dasificacion da s informacidn/documertzsion
solicitads, de conformidad con lo siguients:

Area solicitante: Direccisn de Paricipacion Ciudadana
Nimero de folio de 13 solicitud: CISTIIEEM!IP2013
Modalidad de enfrega solicifada: \Wia SAIMEX

Fecha de respuesta:
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Lo seiEn alvolo = 'nar*ado en Iz ::1r-deg|= d= Pr mosidn d l
Partzipzzion Ciudz 2! Proczso Electoral 2017-
2213 de las 1 EEM comaspondientes 3
2 da 201. ¥ -:eneru febrare, marzo, abrl y

ma;,fcl de mo.

Expadientss infegrados por I3z 125 juntas municzales dal iE=i

cor'esp:"r‘ienbss =mbre y ciciembrz de 2017 v de ersg,

febrero, marzo, abr y msyo de 2018 con motivc d= @

vin:ulc;monas y io5 evenios d= prdrwuan ! vato enmarcsdo =0 l:.

=‘1r=lt-gia da promcaion cI== la cartizipscion cudadanz v dal v
para =l proosso eleciors! 20 017-2018

[ Totalidad de los expedianias y su contenido.

Resarya
Ley Gen""l o= Lransparenzia y Acczso a i3 Infermscion Pudl
.‘:lc 113 Como lnfcrn'sacmn reservada podrd clas Iﬁc: 52

aquella cuya publizacicn:

Vil La gu=+ contenga las opiniones, recomandaciones o punios dz
vistz que conformen pstiz d=l procsso Cefitarativo 4= los
sznvidorzs paslicos, hasts en tanto no sea adoptada Iz decision
dzfindiva, |a cual dztera estar documzntzda.

E-',lrat~gla de "orr-,c Zn =z Iz padicpadicn civdadana v del wato
oera = pro 850 oral 2017-2213, apartado 3 ‘De~c* cida dz
Metag”, & denomin ,:, *Encuestss d= calidad de los eventos™, 7
“Cordrol” y seguimiznio d= Iss aclividadss” y 2 "Entregs de los
smobvos 313 DFC

s 73| Los expediantes it 'ad0= or 125 organas desconeentrados del
| IEEM cor mistivo de iz r' o5 dc promezian del woto, reslizados
zn &l marco o= = E=tr" iz dz Promocion de la F‘ar‘ tizipscion

Ciudadana y dsl Wolo par= gl F‘n:»:esc Slectors! 2017-2018, s=
nizgran y son catalog ,-:v:s bsio las cstegorias de mnc.xlaucne: ¥
eventos gz forma infciz! por las juntzs distritales o rmunicipales.
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Cireccion de Por

| Anora bien, cichos expedientes san cijets d= revisicn por parts d=
i3 Direecion 4z Parhc:paa.m Ciudadana, quizn en ejercicio de dichz
funcion valora laz carzcteristicss de las actividades desavolladas y
reportadas, 250 como 2 soponiz documental zportzde, pudiendo
reclzsifics o inclusa excluir expedientes que hicizimanie hubizsen
sido catslogados o reporfsdos por las Juntas Cistitslzs o
Yunizipzlss como eventos o virculzscionss.

De este modo, rzvision de tales expediertas ¥ su posible
reclzsificssion s= reslza gor I3 Cirecoion de Farfzipazion
Civdadana al momentc de la integracion dz! informe final, &l cusl s2
tass =n =l contznido de los sxpedizatss que = ssran remitdos por
lzs drganos dzsconcsntrados a8l conduidaz lzs actwidsdes
| =stablecidas en “Ls esirstegiz” y =0 [a fecha que crdene is propiz
| Dirzzcicn, para posteriormantz dicho informe ser aprabado por |z
Jurita Genzral asi como por el Conseiz Generzl, en cuyo senc
?Jede dz igual made proponerss o plantearse madificzcionss por
'55 rrisnias circunsiancias v oon los mismos efectos.

Por 1anto, is revision de dichos expadientss a cargo de la Cinzczidn
de Pamupamon Ciugadana, implica un proceso deliberstive de
revision durzniz tado &l penodu de realizacidn de 35 actwidades
| vinculadzs ala sstrategia, 25 come por zarts o= los integrantes dz
Iz Comizion de Promosion y Difusion dz I3 Cuburs Folftica y
Democratica, de los irfegranizs de s junts Genarsl zon 2l
conczimients dsl Consejo Gensral, del informe final, siendz un
h-—c}:c evidentz que dentrc de Zicho zrocsso deliberstivo d=
r:vx.-uon sz puede moddicar 2l eritero de slasifizacién acliczde por
105 Grgznos desconcaniradss.

Cuzndo =5 comecto, SqUivesats o imegulan, en los supusstes ds
que 52 hzya considzrado un expediania como vinculadion o evenio
y no cungla con los siemantos pars sio. 8l swpadisnts serz
| =xcluido del informe final o de ser el caso s2 clssificaran dantra dz
| 'z categona qus Iz carrezponda.

En conzzcusnc’s los expacizntzs que actualrants == integran por
rertz de loz drganos dzsconcentados de estz Insiituio, sz
encuEnian sujetss a un proceso deliberstive & trawds de su
sewizion, por 'z que =u clasficacidn inicial pusde varar =l sar
cambiads por i@ Dirzecion, por la Junts General o par = Consejo
Ceneral, derivado de |z ravizidn realizadz por cualzvizra de esas
| ‘nstancias, de lo que s= dezprends gue &l momento, dichcs
-=xp=d~>‘*nt =5 qUe 38 SNCLENiEn integrandose al morrants en los
Zrganos desconcantrados,  constitvyen informacion  cuys
categorizacin ¥ elamantos cualitstivos, = incluse cuantaalives no
son defaitvos i firms, y pusden cambiar, ya que =313n sujtos 3
revizion como == ha diche, ‘ario por i3 Dirscsion 2z Fartiipacion
Civdzdana, como por la Junts Generaly or el Canszin Generzldz
Este instiuta.
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Cabs mencionar que tanio la Comizion senalata como @ Juna
General, oz :Con_ep Generz!, oon tase en su facultad de revision
y rodificazion dz ks proyectos de acuerds que san somefidos a su
‘ ‘:an=|d=r::mr puedsn implzmeniar cambios 0 &l misma sentido
| que o ya senzisdo; porlo en este caso los a‘tgndlems zolicitsdos
| s0n un elements 2= un prozeso deliberstive Sz ravisidn que 3 Iz
fecha aun no «,on'luyre al no habarse aprobsde 2l informe a'ln ‘par

oartz de los citados organos colegiados cenirzizs quiznes podran
realizar modi icaciones, 3 los elemenios presznizdos, con bass &n
sus considerzzionss y derivado de sllo pueden madifizarse los
resuitados finslss tand '- en el 3specto cusfative coms cuzniitativo.

Lo antetor conforme 2 lo dispussto, = los punios 7, 2y O de
dsnominados  “Confrol Seguimiama de Iz m:ﬂ'-.dade: ’
“Actividades de apoyo !:g"t co” y "Erirega de archives 2 la OFC
dz la Estrategia de Pramasion de | F’art zipazion ciudzdana y dal
voto osra &l proeaso eleciors! 2017-2018.

Fostencor a su praserdacen & Consejo Geners dzf [=ER

Hasts entanto ze concluya con el proceso deicerabvo.
r

Cl

Nota: Esta clas¥icacian cuenia oo € visto Zueno del Stular del dres.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: \jsior Alonse Remos Maza

Wembre del titular del area: Litana Martinaz Garnica.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de
la informacion como reservada de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.
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Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

b) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dario,
el Sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIl establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
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publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

c) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en su respectivo lineamiento
Vigésimo séptimo, los requisitos que deben cumplirse para la actualizacién de la
causa de reserva sefalada en el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia, en los términos siguientes:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado debera acreditar lo siguiente:

| La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinaciéon o implementaciéon de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informaciéon que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacién, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
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determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En
estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa
a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus
estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para
el desarrollo e implementacion de dichas estrategias.”

Ademas de lo expuesto con antelacién, los Lineamientos de Clasificacion disponen,
en los respectivos Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto, en cuanto a la aplicacion
de la prueba del dafo para sustentar la clasificacion de la informacion como
reservada, lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

| Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V' En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/185/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00570/IEEM/IP/2018.
9/20



(o & Hauio
Y IEEM LH20187

Eleccién de Diputados L4 .
Instituto Flectoral del Estado dc México  Loceias y Ayuntamientos Comité de Transparencia

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién
sera de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberéan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaréan en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

d) La Constitucién Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefnala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el acceso
a la informacioén, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dano, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, establece que
sera clasificada como reservada, la informacién que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

De manera excepcional, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Ill.Motivacion

La Direccidn de Participacion Ciudadana, para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién publica que nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la
informacion relativa al contenido de los expedientes integrados por las 125 Juntas
Municipales del IEEM correspondientes a noviembre y diciembre de dos mil
diecisiete y de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciocho, con motivo
de las vinculaciones y los eventos de promocién al voto enmarcado en la estrategia
de promocién de la participaciéon ciudadana y del voto para el proceso electoral
2017-2018.
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia, el cual es correlativo del diverso articulo 140 fraccién VIl de la Ley
de Transparencia del Estado; asimismo, con base en lo dispuesto por el lineamiento
Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada, en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en este sentido, se aplica la prueba
de dano, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacion
generaria una afectacioén, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que afectaria
directamente el procedimiento desarrollado en cumplimiento de la referida
Estrategia de Promocidn, al divulgar las actividades desarrolladas y reportadas por
los 6rganos desconcentrados de forma previa a la aprobacién de las mismas como
vinculaciones o eventos de promocion del voto, lo cual corresponde a la Direccion
de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en su caso, el Consejo General del
IEEM, conforme a sus respectivas atribuciones.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general de que se difunda, ya que afectaria la instrumentacion de
las actividades que tienen por objeto la promocién de la participacion ciudadana y
el ejercicio del voto en la Entidad, establecidas en la referida Estrategia de
Promocién.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que el plazo de
reserva que se propone concluira con la aprobaciéon del informe final sobre las
vinculaciones o eventos de promocioén del voto por parte de la Junta General y, en
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su caso, el Consejo General, siendo el medio menos restrictivo, ya que una vez que
se emita esa determinacién podra conocerse la informacioén solicitada.

l.- Fundamento: La Direccién de Participacion Ciudadana, para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que nos ocupa, solicitd clasificar la
informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la
Ley General de Transparencia. Ademas, son aplicables el diverso articulo 140
fraccion VII de la Ley de Transparencia del Estado, y el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Preceptos que establecen que sera informacién reservada la que contengan las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada.

Il.- Ponderacioén de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden publico
que ordenan la clasificacion como reservada de la informacion relativa a un proceso
deliberativo en curso; protegen un interés superior al derecho de acceso a la
informacion, en razédn de que existe un mandato expreso en el articulo 140, fracciéon
VIl de la Ley de Transparencia del Estado, en el sentido de que las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo, en
tanto sea adoptada la decision definitiva, deben tener el caracter de informacion
reservada.

En este sentido, la publicacién de la informacién afectaria las determinaciones que
deben emitir la Direccion de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en su
caso, el Consejo General del IEEM, mismas que pueden verse sometidas a
influencias externas al conocerse con antelaciéon la informacién generada en el
procedimiento establecido en la Estrategia de Promocion, el cual tiene por objeto
garantizar la promocioén de la participacion ciudadana y el ejercicio del derecho al
sufragio.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate: La divulgacion de la informacion
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que forma parte del proceso deliberativo podria afectar, en tanto no se adopte una
decision definitiva, la certeza, legalidad, independencia y objetividad que deben
regir la adopcion de dicha decision.

Ello es asi, toda vez que las determinaciones del IEEM deben sujetarse a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables, y emitirse como resultado de
procedimientos verificables, fidedignos y confiables, sin supeditarse al interés de
persona alguna y prescindiendo de consideraciones y criterios personales, lo cual
se pondria en riesgo si se difundiera la informacién de dichos procedimientos previo
a la emision de la decision definitiva.

IV.- Riesgo Real: La divulgacion de la informacién representa un riesgo real
demostrable e identificable, en virtud de que el proceso deliberativo se encuentra
en curso, por lo que no existe una decision final que actualmente pueda hacerse
publica.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio: Atendiendo a la naturaleza
de la informacién solicitada, se requiere su clasificacién a fin de salvaguardar el
debido proceso deliberativo, hasta en tanto se tenga una fecha de conclusion del
mismo.

Modo. Afectacién directa a un proceso deliberativo en tramite, mediante la
generacion de especulaciones sobre actividades que aun no pueden ser
consideradas formalmente como vinculaciones y eventos de promocién del voto,
conforme a lo sefalado en la Estrategia de Promocién.

Tiempo. Por cuanto a la vulneracion juridica, seria instantanea desde el momento
en el cual se haga entrega de la informacion, toda vez que aun no se han definido
las vinculaciones y eventos de promocion del voto.

Lugar de dafo. La afectacion comprende el ambito territorial en el cual tiene
competencia el IEEM, que es el Estado de México.
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Vl.- Opcidén de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion: Este Comité de Transparencia reserva en su totalidad
los expedientes integrados por las 125 Juntas Municipales del |EEM
correspondientes a noviembre y diciembre de dos mil diecisiete y de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de dos mil dieciocho, con motivo de las vinculaciones vy los
eventos de promocion al voto enmarcado en la estrategia de promocién de la
participacion ciudadana y del voto para el proceso electoral 2017-2018; reserva que
sera por el plazo de seis meses o hasta la aprobacién del Informe final por parte de
la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Dicho plazo se ajusta a lo ordenado por los articulos 113, fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia y 140 fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
en cuanto que la informacién que contengan las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, debe reservarse hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dario, de conformidad con lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso; precisando la fecha de
inicio y la fecha en que se prevé la conclusiéon del mismo.

De acuerdo con los apartados “5. Descripcion de metas”, “6. Encuestas de Calidad
de los eventos” “7. Control y seguimiento de las actividades y “9. Entrega de los
archivos a la DPC” de la Estrategia de Promocién; las actividades de vinculacion
por parte de las juntas distritales y municipales iniciaran a partir del 01 de febrero y
concluiran el 20 de mayo de 2018. En dichas vinculaciones se programaran eventos
para su realizacion dentro del periodo del 01 de febrero al 31 de mayo de 2018.
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A partir del dia 09 de febrero hasta el 25 de mayo, los érganos desconcentrados
generaran un reporte semanal de vinculaciones y uno de eventos realizados,
mismos que enviaran a la Direccién de Participacién Ciudadana.

El 31 de mayo de 2018 las Juntas Distritales y Municipales enviaran mediante oficio
a la Direccién en comento, los resultados finales tanto de las vinculaciones, como
de los eventos.

El expediente general de cada Junta Distrital y cada Junta Municipal, que
comprende la documentacién generada por la realizacion de eventos o, en su caso,
la cancelacién de los mismos, sera remitido a la Direccion de Participacion
Ciudadana en las fechas que la misma determine.

La Direccion de Participacion Ciudadana revisara las actividades desarrolladas y
reportadas por los 6rganos desconcentrados e integrara el Informe Final basado en
el contenido de los expedientes remitidos por los 6rganos desconcentrados al
concluir las actividades sefialadas en la Estrategia de Promocién. En dicho Informe,
la Direccion podra incluir, reclasificar o excluir actividades que inicialmente hayan
sido catalogados por las Juntas Distritales y Municipales como eventos o
vinculaciones.

El Informe final de la Direccién de Participacion Ciudadana sera sometido a la
consideracion de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Luego, se advierte que la informacion relativa a los expedientes integrados por los
organos desconcentrados del IEEM con motivo de las vinculaciones y eventos de
promocion del voto, realizados en el marco de la Estrategia de Promocién; forma
parte de un proceso deliberativo en curso, el cual concluira hasta la aprobacion
definitiva del Informe final de la Direccion de Participacion Ciudadana, por parte de
la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
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La informacion solicitada corresponde a las actividades desarrolladas y reportadas
por los 6rganos desconcentrados como posibles vinculaciones y eventos de
promocion del voto, las cuales no tendran ese caracter hasta su inclusion en el
Informe final de la Direccién de Participacion Ciudadana y la aprobacion de dicho
Informe por la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Por lo tanto, los expedientes integrados por las 125 Juntas Municipales del IEEM
correspondientes a noviembre y diciembre de dos mil diecisiete y de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de dos mil dieciocho, con motivo de las vinculaciones y los
eventos de promocién al voto enmarcado en la estrategia de promocion de la
participacion ciudadana y del voto para el proceso electoral 2017-2018, se integran
con el reporte de actividades que, en criterio de dichos 6rganos, constituyen
vinculaciones y eventos de promocioén del sufragio, pero que eventualmente deben
ser confirmadas como tales por la Direccién de Participacion Ciudadana y
aprobadas en el Informe Final por la Junta General y, en su caso, el Consejo
General. De ahi que la informacién solicitada constituya en esencia opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los érganos desconcentrados del IEEM.

Ill.Que la informacion se encuentre relacionada de manera directa con el
procedimiento deliberativo.

Como se desprende de la Estrategia de Promocion, las actividades desarrolladas y
reportadas por las Juntas Distritales y Municipales seran revisadas y, en su caso,
aprobadas, reclasificadas o excluidas del Informe final de la Direccion de
Participacion Ciudadana sobre las vinculaciones y eventos de promocion del voto.

De este modo, los expedientes que contienen dichas actividades y el soporte
documental correspondiente, se encuentran relacionadas directamente con el
procedimiento deliberativo en mencion.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar, o inhibir el
disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacién.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/185/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00570/IEEM/IP/2018.
18/20



o W ] gtiio
Y 1EEM L2018/

Eleccién de Diputados e .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TanSpOrenCICl

La entrega de la informacion contenida en los expedientes remitidos por los érganos
desconcentrados del IEEM en cumplimiento de la Estrategia de Promocion, puede
menoscabar o inhibir la decision final sobre las actividades que deben ser
catalogadas como vinculaciones o eventos de promocioén del voto, ya que puede
generar que determinadas actividades se consideren con ese caracter antes de su
revision y aprobacion por las instancias competentes, y de acuerdo con el
procedimiento establecido al efecto por la normatividad aplicable.

En esta virtud, la decisién final sobre dichas actividades podria verse influida por
las opiniones que se generen por la entrega anticipada de la informacion relativa al
procedimiento.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion se clasifique en su
totalidad como reservada por el plazo de seis meses o hasta la aprobacion del
Informe final por parte de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del
I[EEM.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad de la
informacion relativa a los expedientes integrados por las 125 Juntas Municipales del
IEEM correspondientes a noviembre y diciembre de dos mil diecisiete y de enero,
febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciocho, con motivo de las vinculaciones
y los eventos de promocion al voto enmarcado en la estrategia de promocion de la
participacion ciudadana y del voto para el proceso electoral 2017-2018; reserva que
sera por el plazo de seis meses o hasta la aprobacion del Informe final por parte de
la Junta General y, en su caso, del Consejo General del IEEM.

SEGUNDO. El Comité de Transparencia hara del conocimiento de la Unidad de
Transparencia el presente Acuerdo de Clasificacion y se hara entrega de manera
conjunta con la respuesta emitida por la Direccién de Participacion Ciudadana, por
conducto de su Servidor Publico Habilitado.
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Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Trigésima Tercera Sesién Extraordinaria del treinta y

uno de mayo de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Lilibeth A\v?reZ'Roﬂrlguez

oo~
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